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摘要：在具有中国特色的社会主义总体制度中，党内法规在适用方面有一个
特殊性，即同时包含着政治成分和法律成分，抑或政治成分加持法律成分。因此，我
们不仅要从法律层面，更应当从政治层面看待党内法规的所谓强制力。指令性要求包
含了强调中国共产党党内法规实际执行的积极效果的绝对必要性，是受历史背景制约
的，是为了加强党对社会和国家重要活动的全面领导。记录在党的规范性文件中并体
现在政治实践中的强制力形式并不具有立法形式。强制力的实现也不同于执法实践所
要求的法律执行。党内法规的实施（执行）过程需要特别关注，因为对这一过程的所
有组成部分进行分析，可以让我们确定它们之间的关系，并确定它们对所通过决定有
效程度的影响。因此，研究对象是党内规范性法案的执行过程，并对其运作的内在逻
辑进行详细解释。文章将党内规范性法案执行的综合结构作为一个模型，该模型的实
施对于显著提高党内规范性法案执行管理的有效性和提高党内法规的有效性具有重要
意义。本研究的目的是分析党内法规的制度文本，以界定党政背景下执行力概念的实
质。这将从总体上补充执行力概念的各种内涵，及其再组织、政治、意识形态和社会
层面的反映。
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In the overall system of socialism with Chinese characteristics, there is a 
peculiarity in the application of intra-party regulations, that is, they contain both political 
and legal components. The political component stimulates the legal one. Therefore, 
the so-called coercive power of party regulation should be considered not only from 
a legal, but also from a political aspect. The prescriptive requirements contain the 
absolute necessity of emphasizing the positive effects of the actual implementation 
of the CPC’s internal party regulations, which are constrained by the historical 
background and are aimed at strengthening the party’s overall leadership over 
important social and state activities. The form of coercive force stated in the Party’s 
normative documents and embodied in political practice does not have a legislative 
form. The realization of coercive force is also different from the enforcement of the 
law required by law enforcement practice. The process of implementation (execution) 
of the internal party regulations requires special attention, since the analysis of all 
the components of this process allows us to determine the relationship between 
them and determine their influence on the degree of effectiveness of the adopted 
decisions. Therefore, the object of study is the process of implementing the normative 
bills within the party, and the internal logic of their operation is explained in detail. The 
article presents an integrative structure for the party regulations implementation as a 
model, the implementation of which is of great importance for significantly improving 
the effectiveness of the implementation and management of intra-party normative 
bills and improving the effectiveness of intra-party regulations. The objective of this 
study is to analyze the institutional texts of internal party regulations to determine the 
essence of the concept of executive authority in the context of party and government 
development. This will complement the various connotations of the responsibility of 
the executive branch as a whole, as well as strengthen its organizational, political, 
ideological and social reflections. 
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В общей системе социализма с китайской спецификой партийный регла-
мент в аспекте его применения обладает особенной характеристикой, которая 
заключается в наличии политической и правовой составляющих. При этом по-
литическая составляющая стимулирует правовую. Поэтому так называемую 
принудительную силу партийного регулирования следует рассматривать не 
только с правовой, но и с политической точки зрения. Директивные требования, 
в которых содержится абсолютная необходимость акцентировать позитивные 
результаты практической реализации партийных нормативных актов Коммуни-
стической партии Китая (КПК), обусловлены историческим контекстом и служат 
укреплению общего руководства партии жизнедеятельностью общества и госу-
дарства. Формы принудительной силы, зафиксированные в партийных норма-
тивных актах и затем отражённые в политической практике, не имеют законода-
тельного оформления. Реализация принудительной силы также отличается от 
исполнения закона в том виде, как того требует правоприменительная практика. 
Процесс реализации (исполнения) партийных постановлений требует специаль-
ного научного внимания, поскольку анализ всех составных компонентов этого 
процесса позволяет установить связь между ними и определить их влияние на 
степень эффективности принятых решений.  Таким образом, в качестве объек-
та исследования выступает процесс исполнения партийных нормативных актов 
с подробным объяснением внутренней логики их функционирования. В статье 
представлена интегративная структура исполнения партийных нормативных ак-
тов как модель, реализация которой имеет большое значение для существен-
ного повышения эффективности управления реализацией партийных норма-
тивных актов и повышения эффективности партийного регулирования. Задачей 
данного исследования является анализ институциональных текстов внутренних 
партийных нормативных актов для определения сущности понятия исполни-
тельной власти в партийном и политическом контексте. Это дополнит различ-
ные коннотации ответственности исполнительной власти в целом, а также уси-
лит её организационные, политические, идеологические и социальные аспекты. 

引言：在我国社会主义的法治体系中，党内
法规无疑是这一体系中最为彰显中国特色的制度
元素。党的十八大以来，国家法治体系运转的复
杂性进一步映射到党内法规制度建设中，它不仅
在静态方面要求党规与国法这两类不同性质社会
规范的协调和统一，也在动态方面以政治权威性
要求党规制度的坚决贯彻和彻底落实。作为中国
特色社会主义法治体系的特殊成员，党内法规的
体系运转毕竟有别于国家法律，因此，中国共产
党创造性地使用了“制度执行力”这一科学概念对
党规执行的程度、效率及其整体效果提出明确要
求。追根溯源，“制度执行力”这一概念是在党的
十七届四中全会被首次使用的，并正式提出要“
提高制度执行力，维护制度权威”。学者们由此
开始了对党内法规制度执行力的集中讨论和深入
研究，人们普遍认为，所谓党内法规制度执行
力“包括党内法规制度执行的所有要素，其不仅
关注已经生效的党内法规如何得到有效遵守和执
行，而且关注已经生效的党内法规本身是否科
学与完善及其对党内法规执行的影响因素。”[1]
石佑启教授则进一步指出，党内法规执行力就
是“党内法规内容得以实现的效力，既包括自愿
履行，称之为自执行力，也包括强制执行，称

之为他执行力，是自执行力和他执行力的有机统
一。”[2]

作为党内法规制度研究的一个重要命题，当
前的理论研究虽然能够客观、全面地指出和描述
党内法规执行的各种现状和问题，但仍不深入。
具体表现为：一是未能在执行问题上对国法与党
规加以界分，未能从党内法规的制度特性上把握
党内法规的执行问题，反而简单地照搬了法律执
行的理论，以至于将制度本身的价值判断也作为
党内法规执行乏力的原因所在。诚然，党内法规
制度体系确实在形式上存在一些语焉不详和逻辑
冲突的地方，但制度体系的内在自洽及完善与“良
法”“恶法”的价值评价存在本质区别，中国共产党
使命型政党的内在本质决定了党内法规的制度属
性及其政治优势，缺乏这一基本认知就会陷入价
值判断的泥沼而掣肘党内法规的顺利执行，使其
徘徊不前；二是未能清晰地将党内法规的执行与
执行力相区别，两者虽只一字之差，却在内涵上
迥然有别。党规执行是对党内法规的履行，表征
的是各级党组织和全体党员对党内法规的遵守、
适用和落实的动态过程，而党规执行力则是这一
过程导致的最终结果，表征的是党内法规预期目
标的圆满实现。与法的执行所可能出现的正效
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应、无效应、甚至负效应相似的是，党内法规的
执行同样也会出现各种可能状况，如“制度虚置、
象征性执行、选择性执行和机械性执行”等负面问
题，而党内法规的执行力则是在加强党的全面领
导的历史语境下令行禁止般的对党规执行正面效
应和积极效果的指令性要求和绝对性强调。

作为一个具有浓厚政治色彩的实践概念，党
内法规制度执行力内在地形成一种倒逼机制，它
是新时期作为绝对领导核心的中国共产党对党规
执行的明确指示和强制要求，它力求增强制度治
党的权威性和实效性，要求坚决杜绝党规执行中
各种形式的执行乏力，最终提升执政党的领导能
力和执政水平。有鉴于此，对党规执行问题的考
察需要浸润在中国特色的国家治理体系之中，以
一种外在的视角探究影响党规执行的社会因素；
而对党内法规制度执行力的探讨则必须回到党内
法规的制度原点，细致地剖析党内法规内在的制
度属性及其内在逻辑。本文以2019年9月3日中
共中央针对党内法规执行问题专门印发的《中国
共产党党内法规执行责任制规定（试行）》（以
下简称《规定》）为对象，在充分界分党规、国
法、党规执行与执行力的基础上，通过内外视角
的转换，条缕分析地呈现党规执行的内在维度，
详细地阐释党内法规制度运作的内在逻辑，进而
型构出党内法规制度执行力“五维一体”的逻辑构
造，最终为党内法规制度执行力的提升找到切实
有效的实践路径。

一、党内法规制度执行力的责任维度
现代法治体系是一个由权利、义务、责任构

筑的规范体系，权利和义务是法治的核心范畴，
但无论权利的保护，还是义务的履行都需要以责
任的设定为保障，否则法律就变成了一纸空文。
党内法规制度执行力不是执政党的倡议和宣导，
而是领导党的指示和要求。在加强党的全面领导
的时代背景下，考察党内法规制度执行力，责任
维度的考察是首当其冲的。《中国共产党党内法
规执行责任制规定（试行）》为了贯彻和实现党
内法规的制度执行力，专门对党规责任做出明确
的规定。根据不同主体在党内法规执规履责过程
中的地位、作用和功能，党规责任被具体分为主
体（或称领导）责任、统筹责任、牵头责任、配
合责任和监督责任。具体来说，党组织的领导机
关及其核心成员是党内法规执规履责的关键力
量，承担党规执行的主体责任；党委办公厅（
室）负责党规执行中工作调配、任务部署和资源
协调，在组织系统中承担承上启下的沟通协调作
用，承担党规执行的统筹责任；党委职能部门具
有较强的专业特性和独立的管理职能，发挥着执
规履责的“头雁效应”，而党的其他工作机关和直
属事业单位对其加以辅助和配合，它们分别承担
党规执行的牵头责任和配合责任；党的纪检监察
负责执规履责的检查和督导，承担党规执行的监
督责任。五种责任相互协调、彼此衔接，构成了
党规执行的责任体系，贯穿于党内法规执规履责
的全过程。

从法理学上讲，责任意味着义务和负担，它
的基本内涵有二：一是应做的分内之事，二是没

有做好工作应该承受的不利后果或强制性义务。
在通常意义上法律责任就是一种否定性评价及其
引起的不利法律后果，论及法律责任的历史渊
源，它是近代理性主义和私法自治的产物。随着
现代法治的发展，“一个有足够理智的人可以对
其命运进行自治，而且可以独立于传统封建的、
政治的、或者宗教的约束和独裁的统治掌握自己
的命运；而且自由地对自己的生活境遇自负”[3]
的责任自负原则逐渐成为法律责任承担的基本原
则。也就是说，现代法治社会要求的是具有独立
人格的现代理性人独立自主地为自己的行为负
责，独立地承担相应责任，而反对任何形式的株
连。党内法规浸润于社会主义法治体系之中，在
具有法律属性的同时，也彰显着自身的特点。 
《规定》在不同环节规定了五种不同的党规责
任，党规责任的多样化、体系化与法律责任的个
体化、单一性形成鲜明对比。之所以如此，主要
源于党规执行的组织结构及其内部环境。党内法
规涵射全体党员，覆盖所有党组织。“截止2019
年底，中国共产党党员总数为9191.4万名，比上
年净增132.08万名，党的基层组织468.1万个，
比上年净增7.1万个”[4]。在数量众多的各级组织
及其成员面前，科层体制就成为保障政策执行不
二的制度选择。“科层制”这一概念最早是由德国
著名的社会学家马克斯•韦伯提出的，意指建立
在法理型权威基础上，通过一整套严密的等级制
度和程序设定来实施的组织控制。借助这一概念
来分析党的组织体系和权力结构，党的组织系统
也具有明显的科层制色彩。在这套自上而下的组
织体系中，既包括纵向维度的各级地方党委、基
层党组织、非党组织中的党组（党委），也包括
横向维度的党的纪律检查机关、党委工作机关、
党委职能机关和党委直属事业单位等等。党内法
规的执行嵌入到党的组织体系之中，层级性网络
的各个环节都将成为党内法规顺利执行的影响因
素。因此，根据党规执行的具体特点，《规定》
分别为党规责任的承担设置了五种不同责任形
态，多元化的责任主体的和多样化的责任形态共
同塑造了党规执行的责任体系，不仅实现党规责
任的全覆盖，也为党规责任的具体实现和全面从
严治党奠定了制度基础。

一般而言，法律的权威性是由法律责任的认
定和追究予以体现和保障的，针对任何违法犯罪
行为现代法律的制度安排都设置了详尽具体的可
操作方案，据此就可根据主体行为的危害后果和
程度等主客观要件判定主体责任的具体类型及其
承担方式。党内法规制度执行力的实现也依靠党
内责任的认定和追究，因此党规责任判定的可操
作性就成为提升党内法规制度执行力的当务之
急。《规定》虽然用具体条文规定了不同的党规
责任，但都十分笼统，很难为党规责任的准确判
定提供标准。以《规定》的“第四条”和“第六条”
为例，两个条文分别规定的是主体责任和牵头配
合责任，但条文中均有“组织”两字，但由于组织
不力而承担的党规责任该如何认定，是上级党委
的领导责任，还是职能机关的配合责任，抑或两
者都要承担责任，具体的判定标准又是什么，如
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何操作都未可知。由此可见，切实提升党规责任
认定和追究的科学性，不断加强党规责任认定和
追究的可操作性，已经成为提升党内法规制度执
行力的关键环节。2020年3月中共中央办公厅印
发了《党委( 党组) 落实全面从严治党主体责任规
定》，明确提出“制定责任清单”作为推进全面从
严治党、详细落实责任主体的具体举措。提升党
内法规制度执行力，就要对“责任清单”制定的权
限、程序和技术加以完善，通过对党内责任类别
的准确界定，详细列举不同责任的实际表现形式
和承担方式，进而为各类主体的权力范围和工作
职责设定清晰边界。与此同时，考虑到责任承担
的具体落实问题，要为集体责任、连带责任等特
殊责任的转化、落实提供清晰可辨的认定标准和
转化程序。

二、党内法规制度执行力的组织维度
中国共产党是具有高度组织性的马克思主义

政党，有其自身独特的组织网络。这一网络不仅
将党员与党员、党员与干部、个人与组织、上下
级党组织、不同组织机构之间的关系全部涵盖，
而且借助政治动员、思想宣传等运作机制保证了
组织体系的运转协调。党内法规的执行完全嵌入
党的组织结构，因此，组织维度的考察就成为考
量党内法规制度执行力的重要视角。在我国，党
的领导机制是嵌入国家政权体制的，党的组织结
构与国家权力结构有着极强的同构性，在这一组
织结构中，权力关系的延展和铺陈不仅沿着纵向
的府际关系，还包括横向的社会组织网络。组织
结构的条块特点决定了横纵两个不同路径的权力
运作都将成为影响党内法规制度执行力的重要因
素。

在组织结构的条条维度中，各级党组织按照
自上而下的等级关系形成了党内权力运作的层级
性网络。借助这一网络，各级党委将党规执行的
核心要义层层传达直至党的基层组织及其党员干
部。为了保证纵向维度的党规贯彻，“委托代理
型”的治理模式被广泛应用于党规执行中。在这
种模式中，党中央并不直接干涉地方党务的具体
运作，地方党委可以依据本辖区的实际情况对执
行活动加以酌定，从而获得了较为灵活的治理权
限。然而，地方并非由此绝对脱离中央的视野，
中央集权有着强大的汲取能力，将大量资源和权
威集中于最高决策层，同时通过党管干部和目标
管理等机制形成压力型体制，以便进一步将中央
权威的震慑性传导下去，从而使党规执行的央地
一致性得以保证。从组织社会学的角度来看，层
级结构中的权威关系贯穿于党规执行的全过程，
中央的威慑性越强则党规执行力就越大，党内法
规的制度执行力就变相体现为中央对地方的威慑
性。然而，“组织层级与结构越庞大复杂，权威
对组织的控制就容易被稀释，结果是导致了中央
与地方间、不同层级党组织间存在信息不对称，
地方党组织及党员领导干部执规履责情况，党中
央难以准确掌握。”[5] 如此一来，层级结构中的
信息不对称就会影响党规的贯彻执行，使其呈现
策略化的执行状态。具体来说，在层级性的权力
结构中，基层党委始终面临着“上面千条线，下

面一根针”的情况。对于繁冗庞杂的地方事务，
基层党委会根据自身实际进行权衡取舍，进而导
致党政事务的“选择性执行”。地方党委处于层级
结构的中间位置，同时兼具命令发布者和执行者
的双重角色，现有的压力型体制更容易使其与基
层组织联合起来，共谋的隐秘利益及其共同体会
让彼此之间互相包庇，结果就将会出现党规执行
过程的失真性。在组织结构的块块维度中，不同
属性和职能的工作部门基于多属性的组织目标形
成了权力“块块关系”的运作格局及其多属性的治
理结构。从横向的组织关系来看，党内法规的执
行也同时嵌入这一组织网络中，需要各工作机
关、职能机关的顺畅沟通和通力合作。在这一维
度中，党内法规制度执行力就变相体现为组织间
的协调性，不同机关之间的协调性越高，党内法
规的制度执行力也就越强。然而，压力型体制的
压力传导只限于权力结构的纵向关系，促发下级
组织的绝对服从和有效执行，却无法有效促进各
部门的通力合作。实践中，各工作机关都有着极
强的部门中心主义色彩，自利型的行为倾向导致
执行的碎片化，进而形成党规执行中的“合作困
境”，即各个机构间“在职能、资源、信息、利益
等方面因为不能满足多元组织主体充分整合、及
时交流、高效利用的一种状态”[6]

由此可见，提升党内法规制度执行力，首先
要解决党规执行过程中的“条条”与“块块”问题。
贺东航教授就指出，“高位推进”是解决层级性治
理中的失真性问题和多属性治理中的“孤岛现象”
的有效途径。在我国，中国共产党身兼党规的决
策者、执行者和监督者，政策目标的创制者和利
益表达的聚合者这五种角色，党委的态度是影
响层级性协调和多属性合作的关键因素[7]。将“
高位推进”贯彻到党内法规的执行过程，就要充
分发挥党委“工作小组”在组织间协调、合作、整
合方面的作用和功能。“工作小组”是体现“高位推
进”的一种治理模式，实践中表现为为了推动重
要党规执行而设立的临时性领导小组，这些以“
党委为核心”的工作领导小组具有显著的枢纽作
用，不仅可以帮助组织之间进行协调沟通，促进
各部门的互动及非正式意见的交换，以减少执行
过程中的摩擦成本，还可以起到信息传递和反馈
的作用，通过对下级组织意见和建议进行收集
和汇总并及时转交给相关职能部门，起到“下情
上达”的作用，以帮助上级组织在决策时进行取
舍。与此同时，由于这种“工作小组”中的各工作
机关、职能机关都是在“党委”的领导之下，这种
模式还强化了党委的监督职能。“工作小组”是体
现“高位推进”的一种治理模式，也是一种中国特
色的执行机制，推进党内法规的坚决贯彻和彻底
执行，提升党内法规制度执行力，就要充分发挥
这一模式的治理效能，使其通过资源交换和信息
交流等相关手段对组织间的贯彻落实问题进行有
效解决。

三、党内法规制度执行力的思想维度
思想性是党内法规不同于国家法律的显著特

点，国法是以人的行为为调整对象的社会规范，
正如马克思所说：“对于法律来说，除了我的行
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为以外，我是根本不存在的，我根本不是法律的
对象。”[8]而党内法规则是规范党组织及其党员
行为的组织纪律和政治规矩，它除了对党员进行
外在的约束和规制，更强调思想上的教化和引
导。如果说考量法律的执行效果需要以法律设定
的标准对人们的行为加以判断，那么，党规执行
的效果评测就不仅要考察广大党员行为上的遵守
和服从，还要考核党员思想上的认同和尊崇。正
因如此，《规定》首先在其正文第二条对党规执
行提出明确的思想要求，即“各级党组织和党员
领导干部必须增强“四个意识”、坚定“四个自信”
、做到“两个维护”，牢固树立执规是本职、执规
不力是失职的理念，切实担负起执行党内法规的
政治责任。”[9]

党内法规之所以将党员的思想、信念问题纳
入调整范围，主要源自中国共产党思想建党的理
论和实践。习近平主席指出：“回顾党的奋斗历程
可以发现，我们党之所以能够不断历经艰难困苦
创造新的辉煌，很重要的一条就是我们党始终重
视思想建党、理论强党。”[10]早在1921年的中共
一大，《中国共产党第一个纲领》就在思想上对
即将入党的党员提出“承认本党纲领和政策”的思想
认同要求，1929年的古田会议则第一次以党的决
议的形式确立了“思想建党”的基本原则。在党的七
大上，刘少奇同志做了《关于修改党章的报告》
，报告强调党的建设“首先就是思想建设问题”[11]
至此，“把党的思想建设放在首位”已经明确成为中
国共产党的建党路线。然而，思想建设的伦理性
和内在特性决定了它必须以制度为载体和依托，“
制度化是组织和程序获得价值观和稳定性的一
种进程。”[12]中国共产党在自身建设的百年历程
中，不断将自身期望和倡导的价值追求和理想信
念融入到党规建设的制度安排之中，从而实现了
党的思想建设与党内法规制度建设的有机结合。
历史回眸于建党初期的1923年，中共中央就制定
颁布了《教育宣传委员会组织法》，对思想建设
工作做出专门部署。1924年5月中央扩大执委会又
通过了《党内组织及宣传教育问题议决案》，明
确规定了基层党组织“教育共产党员”的基本职责。
自此，思想建设已经成为党内法规制定的重要内
容。新中国成立后，中国共产党继承了革命时期
的优良传统，始终坚持以党内法规促进党建工作
的传统。1951年中共中央制定颁布了《关于加强
理论教育的决定（草案）》，在党内掀起了学习
毛泽东思想的热潮。改革开放以来，中国共产党
更加重视以党规建设引导和带动思想建设，执政
党对广大党员的思想要求进一步体现在党内法规
的制度安排中，《中国共产党廉洁自律准则》《
中国共产党党内监督条例》《中国共产党纪律处
分条例》等一大批党内法规相继颁布，《中央党
内法规制定工作五年规划纲要（2013-2017）》更
明确将党的思想建设作为党内法规制度体系的重
要组成部分，而《中国共产党问责条例》的颁布
则进一步明确规定了思想建设工作的问责机制。
至此，一个围绕思想建设的党规体系已经形成。

党内法规是中国共产党思想建设的制度抓
手，其执行的具体效果自然与广大党员的思想状

态和心理认同密不可分。广大党员是否具有党规
意识，他们是否从内心深处真正认同党规制度并
将其内化为自我的道德准则和行为要求，能否对
党规制度产生尊崇之心、敬畏之心都将关系着党
内法规制度执行力的最终实现。然而，思想意识
领域的冲突和矛盾随着我国经济社会的深入转型
而不断凸显，加之西方自由主义观念的深入渗
透，直接导致一些党员干部的理想信念受到不同
程度的侵蚀。部分党员出于自我利益或部门利益
完全忽视，甚至直接无视党规制度的政治价值和
历史意义，结果造成了党规执行的懈怠、推诿、
变通甚至拒绝。提升党内法规的制度执行力，就
应从党内法规的思想特性入手，始终依托党的思
想政治工作，努力探寻党规制度贯彻落实的内在
驱动力。一直以来，思想政治工作都是我党的优
良传统和政治优势，通过会议文件传达、知识手
册阅读、党课培训教育、学习心得撰写、舆论典
型宣传等各种手段实现了内容传导、思想熏陶和
氛围营造。[13] 思想政治工作的有效开展使党规
制度的内在规范与外在约束逐渐深入人心，广大
党员不仅在行动上以之为行动准则，还在心理上
将其作为精神向导，自觉的实际行动逐渐自觉地
升华为崇高的政治信仰。提升党内法规制度执行
力必须大力借助党的思想政治教育的工作优势，
对广大党员干部积极开展理想信念教育，深入推
进党史教育，不断增强党员干部的党性和道德操
守，让党员干部了解党规、熟悉党规，不断确立
党内法规的制度感召力和政治威信力，最终使党
规制度成为全体党员工作和生活的价值指引和行
动指南。

四、党内法规制度执行力的政治维度
“党规姓党”这是对党内法规制度本质的高度

浓缩和精准提炼，也是对党规制度与中国共产党
内在联系的准确把握。早在1938年中共中央就
成立了负责党内法规事务的专门机构——中央规
则起草委员会，而同年召开的党的六届六中全会
上，毛泽东主席首次提出了“党内法规”的概念。
经历了长期的历史实践，党内法规已经成为中国
特色社会主义法治的重要组成部分，这都源于中
国共产党管党治党思路的转变。建党伊始，中国
共产党为人民服务的责任伦理和实现共产主义的
信念伦理就使其自身获得了合法性。经由革命建
国和执政兴国，人民民主专政的政治体制及其良
好的治理绩效更使我党在长期的政治实践中获得
普遍的政治认同和高度的政治权威，从此，党成
功地通过自身的组织体系，将其意志渗透于国家
治理体系的始终，不仅囊括了包括立法、行政、
司法等各个部分，还贯穿了从中央到地方的各个
环节，由此为国家治理的现代化发展指明了方
向和道路。然而，近一段时期党内出现了党纪松
弛、腐败泛化等严重影响党内政治生态的党风政
风问题，对此，作为传统治党管党手段的运动式
学习活动效果并不显著，而刑事法律的事后惩戒
也并不利于职务犯罪的事前预防和事中监督，党
内法规制度实践的兴起便是在此背景下执政党通
过依规治党实现的规则化、常态化的自我治理。
党的十八大以来，中国共产党提出“全面从严治
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党”的治党方略，党内法规作为我党全面从严治
党的制度依据，其目标直接指向权力的规范和约
束，尤其是对“少数关键”的权力制约。

党内法规是从严治党的制度保障，其意在
强化制度刚性以抑制权力行使的妄为和恣意，
而制约权力就离不开有效的监督，监督是消除
腐败的净化剂，也是营造廉政文化的催化剂。
提升党内法规制度执行力，就要从内外两个不
同维度内外结合，同向发力共同致力于权力行
使的规范化和权力运作的廉洁化。从内部维度
来看，党内监督是中国共产党对党规执行的自
我约束和自我监督，《中国共产党党内监督条
例》第九条明确规定了党委全面监督、纪检委
专责监督等党内监督体系的具体构成，《执行
责任制规定》则进一步明确了五种监督形式的
监督内容和监督机制。党内监督的关键在于从
权力运作体制的内部加以规范和约束，充分发
挥党内监督的治理效能，就要建立和完善科学
完备、行之有效的党内监督体系。党内监督的
首要前提是通过定期培训和专业学习等多种方
式，建立专门监督人才的培养机制，以切实提
高监督者的工作能力和业务水平，从而实现纪
检监察的科学化、规范化和精准化。在此基础
上，党内监督体系的构建不仅要强化事前监督
机制，真实全面地对党规执行中的问题进行反
馈和追踪，及时发现问题并及时处理，以防患
于未然；不仅要完善事中检查机制，通过严格
对照《督促检查工作意见》的工作要求，认真
履行监督职责，将管人管事落到实处，还要建
立事后监督的常态化机制，通过进一步延伸并
加快落实党内巡查制度，“促进巡视巡查的有机
联动，提升巡视巡查的整体效能，须树立整体
性治理思维，坚持巡视示范带动巡查，从加强
巡视巡查主体联动、优化联动方式、重视联动
过程管理等多个方面着力。”[14]从外部维度来
看，党外监督拓展了监督渠道，创新了监督方
式，形成了对党规执行全方位、无死角的监督
态势。发挥党外监督的制度潜能，强化党外监
督的制度优势，不仅要充分确保人民群众在党
规监督中的主体地位，通过各种有效途径充分
调动人民群众的积极性并大力拓宽人民群众的
监督渠道；要充分保障新闻媒体的监督作用，
以强有力的舆论监督对违规行为形成有力制
约，还要充分发挥民主党派的监督优势，通过
发挥民主党派的专业特长与现有监督机制形成
良好的功能互补。

五、党内法规制度执行力的社会维度
党内法规是中国共产党规范各级组织活动、

约束本党党员思想和行为的社会规范。作为国
家治理现代化的重要工具，党内法规与道德规
范、乡规民约等社会规范一样，不仅有着明确的
目标指向，还具有浓厚的功能主义色彩。功能主
义的党规观侧重于党规制度的工具性价值，强调
党规制度在引领和约束党的组织及其成员思想及
行为时具有的强制作用和惩戒功能，凸显了党规
制度在解决当前贪污腐败等现实问题时的及时
性、便利性和实效性。对此，陈柏峰教授则进一

步提出：“完善的党内法规体系，对于明确执政
党的宗旨、健全执政党的组织体系、规范党员的
言行、建立党内具体工作机制、引导社会主义法
治体系的发展方向等具体方面有着重要的作用。
这些方面都服务于执政党在特定阶段面临的主要
问题和任务。如何重构良好的政治生态，是目
前共产党组织建设中面临的主要问题。”[15]也
就是说，党内法规作为中国特色社会主义法治
的“担纲者”，其意义和价值不只体现在反腐败斗
争上，不仅仅局限于党员干部言行的规范和约
束，更意在净化党内生活、营造风清气正的政治
生态。党的十九大明确提出，要“坚持民主集中
制，严肃党内政治生活，严明党的纪律，强化党
内监督，发展积极健康的党内政治文化，全面净
化党内政治生态”。由此可见，党内民主与政治
生态之间存在着紧密的逻辑联系，只有坚定不移
地实践民主集中制，营造优良的党内政治文化，
以党内民主滋养健康的党内政治生态，才能全面
净化党内政治生态。在此背景下，党内法规便成
为党内民主实践与良好政治生态之间的桥梁和纽
带。以党规制度建设促进党内民主，提升党的政
治能动性，助力实现良好政治生态环境，就必须
将视线集中聚焦于党员之上，党员不仅是党内政
治生活的基本主体，更是党内民主的动力之源，
而确认并尊重党员的主体地位就要充分保障党员
的民主权利。

长期以来，党内法规的制度安排及实践形成
了“义务本位”的价值取向，这源于中国共产党的
先进性和党内法规的伦理属性，利他主义的道德
基因必然使中国共产党及其党规制度总体上形成
一种“严于律己”的外部形象。但随着民主法制观
念的传播，广大党员的权利意识和民主观念也不
断萌发。无论是完善党内权力的科学配置以促进
党内民主，还是着力增强党的政治能动性和政治
活力，以最终构建良好的政治生态，都需以党员
干部的身体力行为基本前提。党员是党的组织肌
体的构成细胞，也是组织活力的源泉，提升党规
制度的执行力必须在现有政治框架下不断完善党
内民主选举和民主决策，必须通过民主程序不断
增强广大党员的主体地位，广泛调动广大党员的
主动性、积极性，大力提升广大党员的主人翁意
识和历史责任感、使命感。必须通过有序的政治
参与，确保党规制度汇聚党意民意，体现党心民
心，以不断彰显党规制度的民主性、权威性。唯
有充分保障党员的民主权利，确保党员有序的政
治参与，才能从根本上获致广大党员的内心信服
和外在服从，有效助力党内法规制度执行力的实
现，最终实现良好的政治生态。

结语
中国特色社会主义历经实践已经形成了依

法治国与依规治党双规并举、齐头并进的现代
法治发展格局，党内法规制度执行力是中国共
产党绝对领导地位的集中反映，也是加强党
的全面领导的制度要求。党内法规制度实践的
兴起有其深刻的历史缘由，它是我党在社会主
义新时期面临严峻历史考验时，对管党治党方
式的自我调适和自我更新，这意味着有别于以
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往的运动式治理，政党治理将通过党内法规这
一制度形式进行一种持续性、常规性的规则治
理。对这一新型的政党治理模式有着清晰认知
的前提下，正确认识党内法规的政治功能和社
会意义，坚决贯彻落实党内法规的制度要求，
使党规之力掷地有声、不绝回响，不仅有助于
良好政治生态环境的构建，也有助于积极探索

自主性的中国道路。在法治成为时代基本主题
的历史背景下，党内法规制度执行力所表征的
党员干部内心信规、坚决执规和普遍守规的社
会状态，其良好的典型示范作用必然带动全体
社会成员的普遍守法，党员守规与公民守法相
互促进、相得益彰，两者共同构建的法治理想
图景将再一次展现中国道路的自强与自信。
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